INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

392 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 16
/11/2021

PROCESSO TCE-PE N° 20100810-5

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Gestéao Fiscal - Gestao Fiscal

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sao Lourenco
da Mata

INTERESSADOS:
ANGELO LABANCA ALBANEZ FILHO

RELATORIO

Trata-se de processo referente ao Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
da Prefeitura Municipal de Sao Loureng¢o, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, tendo por responsavel o Sr. Angelo Labanca
Albanez Filho, cujo objetivo foi:

"Analisar o limite de comprometimento da Despesa
Total com Pessoal (DTP) em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), verificando o seu
enquadramento e as medidas adotadas de retormno
ao seu limite nos termos do artigo 23 da LC n° 101
/2000, assim como se os RGFs e os RREOs foram
encaminhados ao Tribunal de Contas nos fermos e
condi¢coées estabelecidos na LRF e na Resolucdo
TCE-PE n° 20/2075. "

Segundo o Relatério de Auditoria (fls. 7/29), a Prefeitura Municipal
de Sao Lourengo nao adotou, no exercicio em lume, as medidas
para a reducao do excedente em relagao ao limite maximo da sua
despesa total com pessoal, e descumpriu o prazo de envio do
RREO referente ao 6° bimestre de 2016.

Apontou que a referida Prefeitura de Sao Lourengo se
desenquadrou do limite estabelecido no art. 20, lll, “b” da LRF
no 3° quadrimestre de 2012 (60,01%) e persistiu acima do
permitido até, pelo menos, o 3° quadrimestre de 2016.
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No exercicio ora analisado de 2016, constatou a seguinte situagao
em relagao a DTP:

®* 1° quadrimestre - 64,95%;
® 2° quadrimestre - 67,08%
® 3° quadrimestre - 59,18%

Destacou que, apesar de haver uma queda do limite percentual do
primeiro para o terceiro quadrimestre (64,95% para 59,18%), isso
se deveu a aumento de receitas e ndao a reducao de despesas.
Desta feita, evidencia-se que ndo houve medidas efetivas do gestor
municipal para reduzir os gastos com pessoal.

Acrescentou (fls. 16/29), que o Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sao Lourengco da Mata nao enviou ao Tribunal de
Contas o Relatério Resumido da Execug¢ao Orcamentaria - RREO
referente ao 6° bimestre do exercicio de 2016 (Doc. 13), no prazo
estabelecido no artigo 7° da Resolugao TC n° 20/2015.

Verifico, que o Parecer Prévio referente ao exercicio em tela ainda
nao foi elaborado até a presente data (Processo TC n°. 17100111-4).

O interessado, apesar de regularmente notificado (docs.17 e 18),
nao apresentou suas justificativas.

Por redistribuicio do Exmo. Conselheiro Ranilson Ramos em
28.10.21 , vieram-me os autos para julgamento.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conforme destacado acima, o Relatério de Auditoria apontou que a
Prefeitura Municipal de Sao Lourengo da Mata nao adotou as
medidas necessarias para eliminagao do excedente da despesa
com pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
descumpriu o prazo de envio do RREO referente ao 6° bimestre do
exercicio de 2016 (Doc. 13).

Por uma questao didatica, passo a analisar e decidir cada item
separadamente, conforme seja:
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1. _Nao adocdo de medidas necessarias para a reducao do
excedente da despesa com pessoal nos termos da LRF (Item 2.1.1

do Relatério de Auditoria:

Foi constatado, pela Auditoria, o desenquadramento pelo Poder
Executivo de Sao Lourengo, desde o 3° quadrimestre de 2012
(60,01%) e persistiu acima do permitido até, pelo menos, o 3°
quadrimestre de 2016, conforme tabela que ora transcrevo:

EXERCICIO PERIODO DTP (RS$) RCL (RS) DTP/RCL
2012 3” Quadrimestre 60.445.714 82 100.719.015,65 60,01%
1 Quadrimestre 63.691.199,73 105.097 607,23 60,60%
2013 2 Quadrimestre 64.738.233,57 109 881.320,47 58.92%
3% Quadrimestre 66.488.782,84 116.085.226,01 57.28%
1” Quadrimestre 69287128 38 122.460.426.01 56.58%
2014 2° Quadrimestre 71.373.207.24 126.863.302,34 56,26%
3" Quadrimestre 71.874949 51 130.727.116,26 54.98%
1* Quadrimestre 74.336.668,99 130.248.694 50 57.07%
2015 2° Quadrimestre 75924 916,71 130.558.354,10 58.15%
3" Quadrimestre 79.962.226.64 130.513.572.43 61,27%
2016 1" Quadrimestre 81.114.563,50 124 894 384 21 64.95%
2° Quadrimestre 83.755.054,04 124 854 050,65 67,08%
3* Quadrimestre 84 387242 98 142.592.292 12 59,18%

Fontes: Processo TC n® 1728330-9 - Gestdo Fiscal (2012-2015); Processo TC n® 17100111-4 - Contas de
Governo, RGFs e Apéndice 1 (2016).

Destacou que apesar de haver uma queda do limite percentual do
primeiro para o terceiro quadrimestre (64,95% para 59,18%), isso
se deveu ao aumento de receitas e nao a redugcao de despesas.
Desta feita, evidencia-se que nao houve medidas efetivas do gestor
municipal para reduzir os gastos com pessoal.

Apresentou, em graficos, o comportamento do percentual da
Despesa Total de Pessoal (DTP) em relagao ao limite maximo, para
o0 mesmo periodo, conforme sejam:
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Aplicando-se a regra do artigo 23 da LRF,o0 excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres subsequentes, sendo que a
reducdo o excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
subsequentes, sendo que a reducao deve ser de pelo menos um
terco no primeiro quadrimestre, adotando-se as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao, quais sejam:
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reducdo de pelo menos 20% das despesas com cargo em
comissao e fungoées de confianga; exoneragado de servidores nao
estaveis; e exoneragao de servidor estavel.

Apontou, ainda, a pec¢a técnica, ressalva ja contida no Relatério de
Gestao Fiscal referente ao exercicio de 2015, n° 1728330-9:

“Ressaltamos, outrossim,que apesar da regra do art. 66
da LRF, que prevé a duplicacdo dos prazos para
recondugcdo ao limite da DTP quando houver baixo
crescimento do Produfo Interno Bruto, inferior a 1%, a
mesma nao terd aplicagcdo para o caso da Prefeitura
Municipal de Sdo Louren¢co da Mata em face do fato do
seu fongo historico de permanéncia em excesso como
mostra a tabela acima, em clara demonstracdo de que as
medidas tomadas pela Administracao Municipal ndao
foram suficientes para cancelar o mesmo. “

Destacou, também, que o percentual da despesa com pessoal ja
deveria ter sido reduzido para, pelo menos, 54% da receita corrente
liquida ha muito tempo, o que nao ocorreu. Na verdade, a
Prefeitura de Sao Lourengo da Mata continuou ultrapassando o
limite previsto na LRF, o que resultou no julgamento pela
irregularidade no Processo de Gestao Fiscal n° 1728330-9
(referente ao exercicio de 2015), conforme o Acérdao T.C. N° 682
12018.

Informou, a guisa de conclusdao, a Auditoria que durante o
exercicio de 2016 o Executivo Municipal ndo adotando medidas
para reduzir os gastos com pessoal até 54% da RCL, tendo
mantido a DTP acima do Ilimite legal, infringiu a LREF,
caracterizando infragcdo administrativa tipificada na Lei de Crimes
Fiscais (Art. 5°, IV, da Lei Federal 10.028/2000), sujeitando o agente
que lhe deu causa a multa.

Ressaltou, ainda, que o Poder Executivo do Municipio de Sao
Lourengo da Mata nao informou nos RGFs (Docs. 05 a 07) as
medidas adotadas para o controle da DTP de forma a reduzir o
percentual ao limite legal, nos termos do art. 55, inciso Il, da LRF.

De fato, a irregularidade caracteriza-se como infracao
administrativa as leis de finangas publicas, conforme o art. 5°
inciso IV da Lei Federal n° 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais),
acarretando ao agente que lhe deu causa, multa de trinta por cento
de seus vencimentos anuais, proporcionalmente ao periodo de
verificagao, nos termos do art. 14 da Resolucido TC n°® 20/2015 e do
art. 74 da Lei Organica do TCE-PE.
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Assim sendo, tendo em vista que nestes autos nao ficou
comprovada a adog¢ao de medidas necessarias para a redugao do
excedente da despesa total com pessoal, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, necessario se faz a aplicagao da multa de
trinta por cento de seus vencimentos anuais, proporcionalmente
ao periodo de verificagao, nos termos do art. 14 da Resolugdo TC
n° 20/2015 e do art. 74 da Lei Organica do TCE-PE.

A supracitada penalidade foi calculada no Relatério de Auditoria da
seguinte forma:

A remuneragcao do Prefeito de Sao Lourengo da Mata, para o
exercicio de 2016, foi fixada em conformidade com a Constituicao
Federal, pela Lei Municipal N° 2.382/2012 (Doc. 03), no valor de
R$15.000,00 (quinze mil reais) mensais.

No entanto, no exercicio de 2016, o Prefeito recebeu, de janeiro a
margo, R$12.000,00 e, no restante do periodo, R$15.000,00, fato
comprovado com a respectiva ficha financeira (Doc. 04),
percebendo no ano o total de R$171.000,00, valor sobre o qual se
calcula o valor da multa aplicavel, nos termos do paragrafo unico
do art. 14 da Resolugao TC N° 020/2015.

Desse modo, uma vez que restou comprovada a ocorréncia de
infragcdo administrativa (item 2.1.1. deste Relatério) nos trés
quadrimestres de 2016, o valor da multa aplicavel alcanga
R$51.300,00 (cinquenta e um mil e trezentos reais) ou 3 vezes
R$17.100,00 (dezessete mil e cem reais), conforme calculo:

Titulo Memoéria de Calculo Valor (R$)

Remunerag¢ao mensal

(jan-mar) (A) 12.000,00
Remuneragao mensal

(abr-dez) (B) 15.000,00
Remunerag¢ao anual: (C) = (A x 3)+ (Bx9) 171.000,00

Multa Anual (D) = (C x 30%) 51.300,00
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Multa Proporcional por

Periodo
de Verificacdo (E) = (C/3) 17.100,00
1 quadrimestre
Multa Total (E) = (Dx3) 51.300,00

*Nota: Para o calculo da multa proporcional por periodo de verificagdo, o valor anual foi dividido por 3, tendo em vista

que o periodo de apuragédo do RGF é quadrimestral.

Conforme ja mencionado alhures, nestes autos, o interessado nao
apresentou pecga contraditéria, apesar de regularmente notificado
(docs. 17 e 18).Assim sendo, concluo pela necessidade de
aplicagao da multa apontada pela equipe de Auditoria e ao
interessado.

2. Descumprimento do prazo de envio do RREO referente ao 6°

bimestre de 2016 (Iltem 2.1.2 do RA)

Constatou a Auditoria, conforme consulta ao SICONFI, que o Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Sao Lourengco da Mata nao
enviou ao Tribunal de Contas o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria - RREO referente ao 6° bimestre do exercicio de 2016
(Doc. 13), no prazo estabelecido no artigo 7° da Resolugao TC n° 20
12015.

llustrou, em tabela de fls. 16/29, a ilustragdao do acima relatado:

PERIODO DATA-LIMITE DATA DE ENTREGA
17 Bimestre 30/03/2016 30/03/2016
2° Bimestre 30/05/2016 25/05/2016
3% Bimestre 30/07/2016 29/07/2016
4® Bimestre 30/09/2016 29/09/2016
5% Bimestre 30/11/2016 30/11/2016
6° Bimestre 30/01/2017 02/06/2017

O envio do RREO fora do prazo legal resulta na intempestividade
de sua publicagdo no SICONFI, ocasionando prejuizos a
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transparéncia publica e ao controle social, além de atraso
injustificado na fiscalizagcdao por este Tribunal de Contas do
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
52 e 53 da LRF).

Concluiu que a conduta é passivel de aplicagcao da multa prevista
no artigo 73 da Lei Organica deste Tribunal, conforme dispde o art.
15 da Resolugao TC n° 20/2015.

Conforme ja citado, o interessado, apesar de regularmente
notificado (docs.17 e 18), nao apresentou suas justificativas.

Observo que o descumprimento se deu em relagdao a apenas um
bimestre do exercicio ora analisado.

A aplicagao da multa mencionada se mostra desproporcional neste
caso.

Entendo por tecer determinacdo para nao se repetir em exercicios
futuros.

VOTO pelo que segue:

GESTAO FISCAL. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.
DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. EXCESSO.
ELIMINAGAO. AUSENCIA. PIB.
BAIXO CRESCIMENTO. RREO.
ENVIO.

1. Uma vez extrapolado o limite
estabelecido na alinea “b” do
inciso Ill do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal para
gastos com pessoal do Poder
Executivo municipal (54% da
RCL), por forga do art. 23, caput,
da citada LRF, surge o dever do
gestor publico de eliminar o
percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro.
2. Os prazos de reconducio da
despesa com pessoal aos
limites legais estabelecidos no
antes referido art. 23 da LRF
duplicam-se quando tal
obrigacdo recair em periodo de
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crescimento real baixo (inferior a
1%) ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, por
periodo igual ou superior a
quatro trimestres, conforme
disposto no caput e no §1° do
art. 66 da LRF.

3. A auséncia de reducao do
excesso na DTP em relacao a
RCL evidencia inexisténcia de
adocdo de medidas efetivas
voltadas ao saneamento da
irregularidade no periodo de
apuracao da gestdo fiscal
analisada, o qual deve ser
julgado irregular.

4. O envio do RREO deve
obediéncia ao prazo
estabelecido no artigo 7° da
Resolugao TC n° 20/2015.

CONSIDERANDO o Relatorio Técnico de Auditoria;

CONSIDERANDO que interessado deixou “in albis” o prazo para
apresentacao de suas contrarrazoes;

CONSIDERANDO que o Municipio de Sao Lourenco da Mata
apresentou desenquadramento do limite da despesa com pessoal
no prazo estabelecido pela Lei Complementar Federal n° 101/2000
em todos os quadrimestres do exercicio de 2016, tais sejam: 1°
quadrimestre 64,95%, 2° quadrimestre - 67,08% e 3° quadrimestre -
59,18%;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Sao
Lourengco da Mata nao comprovou a adogcao de medidas para a
reducao da DTP, de forma a reconduzir o percentual ao limite legal,
restando descumprido o art. 23 da LRF;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Sao Louren¢o da
Mata fez jus ao alongamento de prazo conferido pelo art. 66 da
LRF, tendo, portanto, até o 3° quadrimestre de 2016 para reduzir o
excedente em um tergco e até o 2° quadrimestre de 2017 para
elimina-lo. Contudo, ao final do 3° quadrimestre de 2016 o
municipio atingiu um nivel de comprometimento de 59,18% da RCL;

CONSIDERANDO que o descumprimento do prazo de envio do
RREO referente ao 6° bimestre de 2016 ocorreu de forma pontual
em apenas um bimestre no exercicio ora em lume;
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CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, e dispde, em seus artigos 56, 57 e 59, sobre as
atribuicoes dos Tribunais de Contas na Fiscalizagao de seu
cumprimento;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71 e 74, da
Constituicao Federal e no artigo 39 da Lei Estadual n° 12.600/2004
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregular o presente processo de Gestdo Fiscal,
responsabilizando:

Angelo Labanca Albanez Filho

APLICAR multa no valor de R$ 51.300,00, prevista no Artigo 74 da Lei
Estadual 12.600/04 , ao(a) Sr(a) Angelo Labanca Albanez Filho, que
devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacado, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo da Mata,
ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Adote providéncias para a redugao do excedente
da despesa total com pessoal ao limite permitido
no prazo legal previsto na LRF;

2. Envie os RREO’s dentro do prazo estabelecido no
artigo 7° da Resolugao TC n° 20/2015.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenério:
1. Enviar ao gestor da Prefeitura Municipal de Sao

Lourengo da Mata, cépia do Acordao e do
respectivo inteiro teor;

696870795 86-YPL6-188Y-6B [ Z-PPAEPIL | :0puswundop op 03po)) weas ooqepijes/dda/iq aod-ad-00)0039)/:sdpy (wo assa0y

w)
o
&
=1
3
<}
=2
=]
>
¢
=3
S
o
]
<
|
£
g
=
5
=}
=]
i
—
@)
92!
T
S
o9}
O
O
>
—
®)
z
29

ddd/10"A0D30'90Y'9018//:SANY ‘WS 35S0 My Tl

SA9HOE 0DV1ONNYE :iod S1eW ENBIQ OPeUSSY 01UBWINOOA Rk il

SOMAVH AVONHIV AT ODVIL [
302204Pe280-69/.6-99817-Pec/-1840UP.L0 -0JUSWNI0P 0P ODIPOD Wess 0 epIEA/



2. Fazer juntada de coépia desta deliberagao ao
Processo TC n° 17100111-4 - Prestacao de
Contas de Governo, referente ao exercicio de
2016.
E o voto.

Conselheiro Subst. Ricardo Rios

Relator.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator.

A ODVIL
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