INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 11/04
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100630-5

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de S&o Lourenco
da Mata

INTERESSADOS:

VINICIUS LABANCA

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das Contas de Governo do Prefeito do Municipio de
Sdo Lourenco da Mata, Sr. Vinicius Labanca, relativas ao exercicio
financeiro de 2022, para efeito de emissao de Parecer Prévio por parte deste
Tribunal de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2° e art. 71, inciso |,
c/c o art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 8§ 1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei
Orgéanica do TCE-PE).

A presente prestagdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletrébnico desta Corte e-TCEPE, em atendimento a Resolugdo TC n° 11
/2014, que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacédo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeragao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educagao e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, o presente processo nao abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental do Chefe do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles
gue administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se
refere o art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancéo), conforme art. 71, 8 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicado Estadual.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

Por fim, cabe destacar que a andlise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts.
29, § 2°, e 30, inciso I, da Constituicdo Estadual.
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Da analise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatorio de
Auditoria (doc. 77), o qual, na Tabela 1.b - Limites Constitucionais e Legais
(pags. 9/10) evidencia o descumprimento dos seguintes limites, conforme
listado a sequir:

Especificagdo Valor {R3) ou limite Fundamentagdo | % ou valor Situagdo
legal (%) Legal aplicado (RS)
Despesa Total com 54% da RCL Lei 60,36% Descumprimento
Pessoal Complementar n®
10472000, art. 20

O Relatério de Auditoria (doc. 77 - item 1, pp. 6/7) conclui pelas
seguintes irregularidades e/ou deficiéncias [ID], relacionadas a (ao):

® Orcamento (Capitulo 2)

® [ID.01] Registro indevido de receita intraorcamentaria (contribuicées
patronais e decorrentes de parcelamento) como receita orcamentaria
(Item 2.1).

® [ID.02] Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacgdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).



Financas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.03] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

[ID.04] Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre
0 montante das provisbes mateméaticas previdenciarias lancadas no
Passivo (Item 3.3.1).

[ID.05] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias ndo se fundamentaram na avaliagdo atuarial do ano-
base 2022 (Item 3.3.1).
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Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.06] Receita Corrente Liquida apurada incorretamente a maior nos
demonstrativos fiscais (Item 5.2).

[ID.07] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

[ID.08]Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

[ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).
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Educacéo (Capitulo 6)

[ID.10] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior
(Item 6.2).

Previdéncia Prépria (Capitulo 08)

[ID.11] Avaliacdo atuarial com deficiente previsdo de receita e de
despesa previdenciarias do Fundo em Reparticdo do RPPS, pois em
valores bem inferiores aos efetivamente ocorridos (Item 8.1).

[ID.12] Fundo em Capitalizacdo do RPPS em desequilibrio atuarial,
haja vista o déficit atuarial de R$ 3.852.074,84 (Item 8.2).

[ID.13] Agravamento do déficit atuarial do Fundo em Reparticdo do
RPPS (Item 8.2).

[ID.14] Ndo adocao de aliquota patronal suplementar sugerida na
avaliacédo atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o
RPPS a uma situagéo de equilibrio atuarial (Item 8.3).

Transparéncia (Capitulo 09)



¢ [ID.15] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagfes necessérias (Iltem 9).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE),
o interessado, por meio de representante regularmente constituido (doc. 84)
apresentou defesa escrita (doc.86).

Vieram-me os autos. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

® Orgcamento

- [ID.01] Registro indevido de receita intraorgamentaria (contribuicdes
patronais e decorrentes de parcelamento) como receita orgcamentaria
(Item 2.1).

Aponta a auditoria a ocorréncia de registro indevido de receitas, tendo a
gestao efetuado a contabilizagcdo da arrecadacao de contribuicées patronais
para o RPPS - normal e parcelamentos, nos montantes de R$ 12.024.569,92
e R$ 11.393.175,80, respectivamente, como receita orgamentéaria, quando
deveriam ser registrados como receitas intraorcamentarias, em
conformidade com a definicdo da Portaria conjunta STN/SOF n°® 338/2006, a
seqguir transcrita:

[...] As operagbes que resultem de despesas de drgaos, fundos, autarquias, fundagoes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e
da seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, quando o recebedor dos recursos
também for 6rgéo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou
outra entidade constante desses or¢camentos, no ambito da mesma esfera de
governo. (grifos da auditoria)

A auditoria demonstra, através do Comparativo da Receita Orgada com
a Arrecadada (doc. 15), os valores em questéo:
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W D R s O AT A T AR

Fonte: Comparatno da Reonita Ongada com a Amrecadada (doc. 15)

De acordo com a auditoria, tal situacdo repercutiu nos calculos da
Receita Corrente Liquida, que entre outras questdes reduziu artificialmente
0s percentuais de comprometimento da Despesa Total com Pessoal.
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Defesa:

A defesa, em suas razbes, considera tal irregularidade como falha
formal, que n&o enseja reprovacao das contas, citando jurisprudéncia deste
Tribunal (Processos e-TCEPE n° 18100794-0, n° 15100104-2, n°® 0420018-4,
n° 0920028-9, n° 1070095-0, n° 1030076-4, n°® 1370076-5 e n° 20100392-2).

O Defendente reconhece a irregularidade, fazendo mencao que a
Secretaria de Financas do Municipio fara as correcdes devidas nos
demonstrativos contabeis da receita orcamentaria e intraorcamentaria, bem
como no relatoério de gestao fiscal.
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Andlise:

Verifico, através do Comparativo da Receita orcada com a arrecadada
(doc. 15, péags. 2-3), que os dados relativos as receitas de contribuicdo
patronal - servidor civil e receita de contribuicdo - parcelamentos, foram
registradas indevidamente, conforme relata a auditoria e reconhece a
defesa.

Desta forma, constatada a irregularidade em questdo, entendo
merecedora de determinagcdo, para que as informacdes sejam retificadas,
bem como n&do ocorra novamente, sob o0 risco de comprometer a
transparéncia dos demonstrativos contabeis e fiscais do Ente.

- [ID.02] Omisséao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

Registra, a area técnica desta Corte, que o “Demonstrativo que
evidencie excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro para créditos
adicionais” (doc. 49) ndo especificou as fontes de recursos utilizadas para a
abertura dos créditos adicionais, contrariando o que prescreve o art. 43, 8§ 1°,
inciso Il, e 8 3° da Lei n® 4.320/1964, que traz como necessario a
demonstracdo do saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més,
entre a arrecadacéo prevista e a realizada, em cada fonte/destinacao de
recursos, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.



Defesa:

O defendente reconhece a irregularidade, destacando que todos os
créditos suplementares foram abertos com autorizacdo do Poder Legislativo,
nos termos do art. 7°, da LOA 2022 (doc. 46) e da Lei Municipal n° 2.929
/2022 (doc. 70).

Analise:

Verifico que o demonstrativo da apuracdo do excesso de arrecadacao
apenas demonstra a evolugcdo mensal do excesso de arrecadagéo, sem, no
entanto, considerar a tendéncia do exercicio.

A defesa reconhece a irregularidade.

Mantenho o apontamento do rol de irregularidades, cabendo
determinacédo para que seja adotada memoaria de célculo para a obtencéo do
valor disponivel para a abertura de crédito adicionais, cujas fontes de
recursos forem o excesso de arrecadacdo e o superdvit financeiro, em
conformidade com o art. 43, 8§ 2° (superavit) e 8 3° (excesso de
arrecadacédo) da Lei n° 4.320/1964, aplicando, desta forma, a boa técnica
guando da abertura de créditos adicionais.

® Financas e Patriménio

[ID.03] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

Registra, a auditoria, a ocorréncia de saldo negativo em contas do
Quadro de Superavit/Déficit do Balan¢co Patrimonial, sem justificativa em
notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contdbil por fonte
/aplicacéo de recursos:

- Fonte “5401070 - Transferéncias do Fundeb - Impostos e transferéncias de
impostos”, com valor negativo de R$ 59.205.330,00;

- Fonte “5500000 - Transferéncias do Salario-Educacao”, com valor negativo
de R$ 1.149.445,51,;

- Fonte “600 0000 Transferéncias de recursos Fundo a Fundo do SUS -
Bloco de manutencdo das acfes e servicos publicos de saude”, com valor
negativo de R$ 1.966.795,69.

Defesa:

O Defendente alega que vem aperfeicoando o controle contabil por fonte
/destinacdo de recurso, e ainda que observou a estrutura padronizada para

‘ 1]
O
o
g
3
g
o
>
7
>
g
o
W)
&
5
3
2
@
B
(@]
Y
[=3
8
Py
3
g
<
)
o
c
&

¥880T€.2/969-£016-/801-G189-2/00PeeT :0luewnoop op 0b1pgD wess oodep!feA/dds/iq-oradso)s0ks//sdny :Ws esssoy



classificagcdo por fonte ou destinacdo de recursos, em atendimento a
Resolucédo TC n° 142, de 29/09/2021 e a Portaria Conjunta STN/SOF n° 20
/2021, quando da elaboracéo do projeto de lei orcamentéaria para 2023.

Andlise:

Acerca das falhas elencadas pela auditoria em relacdo as fontes de
recursos com saldo negativo, verifico a ocorréncia do apontamento da area
técnica.(doc. 06, pags. 3 e 4).

Acerca do déficit financeiro, vale ressaltar que o que a LRF prega é o
controle dos gastos e a gestao fiscal responsavel, em que se deve buscar o
equilibrio das contas publicas. Exige para tanto, em seu art. 9°, 0 necessario
controle bimestral da arrecadacdo, bem como a limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, medidas a serem adotadas quando a arrecadacao
da receita ndo ocorrer de acordo com o esperado.

Como prescreve o art. 1°, § 1° da LRF, "a responsabilidade na gestéo
fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas”. Tal equilibrio deve ser buscado, consoante o dispositivo citado:

(...) mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a pagar.

Assim sendo, entendo cabivel a recomendacdo no sentido de
aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que
seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacao de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

- [ID.04] Balanco Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre
0 montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no
Passivo (Item 3.3.1).

- [ID.05] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias ndo se fundamentaram na avaliacdo atuarial do ano-
base 2022 (Item 3.3.1)

Aponta, a auditoria, que o Balan¢co Patrimonial do municipio se encontra
sem notas explicativas sobre o montante das provisbes matematicas
previdenciérias langadas no Passivo.

Acerca do Balanco Patrimonial, registra ainda que ocorreu registro
deficiente do Passivo de longo prazo, vez que as provisdes matematicas
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previdenciérias foram registradas com o valor de R$ 1.221.181.618,73,
guando deveria registrar com base no DRAA 2023, data-base 2022 (doc.
72), evidenciando a seguinte situacao:

Tabela 3.3.1b Provistes matematicas previdencianas ajustadas pela auditona, 2022 - 530 Lourengo da Mata
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Conta contabil Valor (RS)
2.2.7.2.1.00.00 - Provisdes Matemiticas Previdenciinas a Longo Prazo - Consolidacio 1.256.670.994.42 1
2.2.7.2.1.01.00 - Plano Financeiro - Provisdes de Beneficios Concedados 536.295.685.36 (2
2.2.7.2. 102100 - Plano Financeiro - Provishes de Benelicios a Conceder GO8.455.752.92 2
2.27.21.03.00 - Plano Previdenciano - Provisdes de Benelicios Concedidos T319.394.19 2
2.2.7.2.1.04.00 - Plano Previdenciino - Provisdes de Beneficios a Conceder I0.86T7.170,40 2
2.2.7.2.1.05.00 - Plano Previdenciano - Plano de Amormizacio | - ) 9.68T.008.45 (2
2272 1.06.00 - Provisdes Atnanais para Ajustes do Plano Financero (+/-) 0,00 2
2272 1.07.00 - Provisdes Atnanas para Ajustes do Plano Previdenciano (+/-) 0,00 2
Fonte (1)Cadprev, DEA A M3 ano-base W27 disponivel em hitps: cadprey previdencia gov br Cadprey pases 'modulos draa'consul-
ErDemonstrativos. xhiml (2 Apéndice XV

Desta forma, entende a auditoria que o Balanco Patrimonial deixou de
registrar o valor de R$ 35.489.375,69 em seu Passivo Nao Circulante em
2022, distorcendo assim as Demonstracdes Contabeis do municipio.

Defesa:

A defesa alega que, ao fechar a prestacédo de contas de 2022, nao tinha
disponivel a avaliagéo atuarial 2023, com os dados de 2022, tendo solicitado
ao Gestor do Fundo de Previdéncia que envie o resultado do estudo atuarial
dentro do prazo da prestacdo de contas no proOXimo exercicio.
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Por fim, destaca que a falha € de menor gravidade, citando
jurisprudéncia desta Corte de Contas (Processos TCE-PE n° 1490091-9 e n°
1270063-0).

Andlise:

Acerca das falhas elencadas pela auditoria em relacdo ao Balanco
Patrimonial e referidas notas explicativas, verifico a ocorréncia dos
apontamentos.

Entendo que as Notas Explicativas, partes integrantes das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), sao
constituidas de informacdes relevantes, complementares ou suplementares
destas, com o intuito de facilitar a compreensao das informacdes pelos
diversos usuérios. Sao parte obrigatéria, e no caso das Provisdes
matematicas previdenciarias, que sdo o maior montante registrado no
balanco patrimonial, deveriam ter nota explicativa acerca de sua composi¢cao
e sua variacao no periodo.

Embora néo seja razoavel exigir do Chefe do Executivo que detenha
conhecimento técnico especifico acerca de detalhes das informacdes



contdbeis para que diretamente exerca tal fiscalizagdo, imperioso que se
valha de medidas de controle, como a instituicdo de auditorias internas, a fim
de assegurar a aderéncia dos procedimentos contabeis aos principios e
normas da contabilidade e a legislacdo pertinente.

Quanto a alegacdo de que, ao encerrar o0 exercicio, ndo dispunha ainda
da avaliacdo atuarial de 2023, (ano-base 2022), ndo merece ser acolhida. A
apuracao das provisbes matematicas previdenciarias é feita pelo atuario por
ocasido da avaliacdo atuarial anual, devendo o balanco patrimonial refletir tal
situacdo. Neste sentido, cabe ao gestor proceder a contratacdo do atuario
com a antecedéncia necessaria e lhe disponibilizar a base cadastral, de
modo que o referido profissional possa realizar o calculo e fornecer, até o
final do exercicio, o detalhamento das provisdes matematicas, possibilitando
a contabilidade realizar os lancamentos necessarios de forma tempestiva.

Apontamentos merecedores de determinagao.
®* Responsabilidade Fiscal

- [ID.06] Receita Corrente Liquida apurada incorretamente a maior nos
demonstrativos fiscais (Item 5.2).

Registra, a auditoria, que 0 municipio apurou uma Receita Corrente
Liguida de R$ 256.566.702,84, valor este divergente do apurado pela
auditoria (R$ 254.887.374,44), em R$ 1.679.328,36. Esta diferenca tem
origem na contabilizacdo equivocada da arrecadacao de contribuicdes
patronais feita pela gestdo, conforme explicitado no apontamento [ID01],
juntamente com uma sequéncia de erros contabeis, devidamente clarificado
no RA, na tentativa de correcao.

Relata, ainda, a auditoria que:

[...] Convém que toda a situacdo descrita anteriormente seja corrigida pelo Poder
Executivo municipal na emissao dos proximos demonstrativos fiscais, a fim de evitar a
instauracao nesta Corte de Contas de processo de gestao fiscal, nos termos do art. 12,
inc. V, da Resolugdo TCE-PE n° 20/2015:

Art. 12. O Processo de Gestéo Fiscal, previsto no artigo 39 da Lei Organica do TCE-PE,
sera instaurado nas seguintes hipéteses: (...)

V — apresentar inconsisténcias ou incoeréncias relevantes nos valores e resultados dos
demonstrativos contabeis, fiscais, financeiros, orgamentéarios ou patrimoniais; (Redacéo
dada pela Resolugéo TC n° 68, de 11 de dezembro de 2019)

Defesa:

A defesa alega que a diferenca entre as duas afericdes foi de R$
1.679.328,36, 0 que representa apenas 0,64% da RCL do valor da auditoria.
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7

Desse modo, argumenta que tal montante é infimo, ndo capaz de
alterar significativamente a analise dos dados.

Andlise:

Acerca das falhas elencadas pela auditoria, em decorréncia de registros
contdbeis efetuados indevidamente, verifico também que impactou
negativamente nos registros relativos a gestdo fiscal, em especial da
apuracdo do comprometimento da divida consolidada liquida (DCL) e a
apuracao do comprometimento da Despesa Total com Pessoal (DTP).

Apontamento mantido, merecedor de ressalvas e determinacdo para
gue sejam efetuados 0s ajustes necessarios nos registros contabeis, bem
como sejam refeitos os relatérios de gestdo fiscal, tendo em vista que
apresentaram inconsisténcias e incoeréncias nos valores e resultados dos
demonstrativos do RGF.
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- [ID.07] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

- [ID.08] Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).
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Registra a auditoria que, além da apuracdo da Despesa Total com Receita
Corrente Liquida (RCL) ter sido feita incorretamente, conforme ja detalhado
no [ID06], a Prefeitura registrou indevidamente a informacao relativa a
deducao dos inativos e pensionistas, conforme demonstrado:

Tabela 5.3 Comparacio da Despesa com Pessoal, Auditona versus Contabilidade municipal, 2022 — Sao Louren-

¢o da Mata
Deserichio Valor Auditoria  Valor ('iluflnhilida-
(RS) de municipal (RS)
A DESPESA BRUTA COM PESSOAL (a.1+a.2) IB2.B53.379.08 184.463.31747
a.l Pessoal Auvo 14924666541 (1) 150.856.603,80 (2)
a2 Pessoal Inativo & Pensiomistas 33.606.713.67 (1) 33.606.713.67 2)
B DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) 17.711.860.78 33.624.563.54
(h.1+h.2)
b.1 Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Antenior ao da Apuragiio 17.849.87 (1) 17.849.87 ()
b.2 Inativos ¢ Pensiomistas com Recursos Vinculados 27.705.010.91 1) 33.606.713,67 i)
C DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (C) = (A - B) 155.130.518.30 150.838.753,93
Fomrez (1) Apénadice V; (2) Relstono de Gestio Fiscal do 3° quadnmestre de 2022 (doc. T3)

De acordo com a auditoria, a deducao relativa a despesas com inativos
e pensionistas, cujo montante deveria ter sido reduzido do valor pago com
recursos proprios (R$ 5.901.702,76), utilizado para cobrir o déficit financeiro



do RPPS registrado nos seu demonstrativo contabil, conforme Manual de
Demonstrativos Fiscais: Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. 122 ed. pag. 501:

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para calculo da
Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas) apenas as
seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:69

()

m) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio de
unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes da arrecadagdo de contribuicdes dos
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segurados; da compensacdao financeira de que trata o §9° do art. 201 da Constitui¢édo e
de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia,
na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela orientagéo,
pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos.

N&o poderéo ser deduzidos: (...)
n) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nao

vinculados, inclusive as despesas custeadas com recursos aportados para a cobertura

do déficit financeiro dos regimes de previdéncia; (grifos da auditoria)
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Aponta, ainda, a auditoria que a DTP do Poder Executivo, ao final do
exercicio de 2020, alcangcou R$ 155.130.518,30, correspondendo a 60,86%
em relacdo a Receita Corrente Liquida - RCL do municipio. Registra, em
gréfico, o seguinte comportamento do DTP ao longo dos exercicios:

Grifico 5.3a DTP do Poder Executivo em relacio a RCL, 2015-2022 — 530 Lourenco da Mata (em %)

64964557:! 66,2 660
531 592 e 60,5600 80,9

- i e CTOETOST T
571381 ol -*-"-*-"_.:.:5. D3579518

-:':J‘-F',E -

Faonies: Swconfi, Relsiono de Gestio Fiscal (RGF) ™ e Apendice V.



Destaca, também, que o Poder Executivo de S&o Lourenco da Mata
ultrapassou o limite de 54% da RCL previsto na LRF no 1°, 2° e 3°
guadrimestres de 2022, o que vem ocorrendo desde 2017.

Aponta, ainda, a auditoria, que de acordo com a Lei Complementar n°
178/2021, art. 15, o Poder Executivo de S&o Lourenco da Mata deve se
reenquadrar no limite maximo de gasto com pessoal até o término do
exercicio de 2032, com o excesso sendo eliminado a razéo de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023.

Defesa:

O Defendente alega que ndo hé irregularidade, pois, conforme
reconhecido pela propria auditoria, a Lei Complementar Federal n°® 178/2021
diz que o municipio deve se reenquadrar no limite maximo de gasto com
pessoal até o término do exercicio de 2032, com 0 excesso sendo eliminado
a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de
2023.

Andlise:

Destaco que o conteudo apontado pela auditoria esta focando o
descontrole nos gastos com pessoal, que compromete a atuacdo do Poder
Executivo na medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em
areas importantes na implantacdo de politicas publicas voltadas a atender
a populacdo. Tal aspecto vai de encontro aos Principios da eficiéncia, do
interesse publico e da gestao fiscal responséavel.

Verifico que os erros nos calculos apontados pela auditoria, tanto da
apuracao do RCL, como na apuracdo das Despesas Totais com Pessoal
(DTP), foram devidamente reconhecidos pelo Defendente, que tdo somente
alegou que tem prazo legal para o reenquadramento dos gastos com
pessoal.

Apesar da suspensao do prazo para reconducao da DTP, recomendo
gue o gestor do municipio busque reconduzir os gastos com pessoal aos
niveis regulamentares da LRF, haja vista que, a partir do exercicio de 2023,
terd que eliminar o excedente em pelo 10% a cada exercicio.

- [ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2022, a Prefeitura ndo
deixou recursos vinculados suficientes para suportar o montante inscrito em
Restos a Pagar Processados, no valor de R$ 2.578.177,15.

Cita a equipe de auditoria o seguinte Acorddo do TCU a respeito da
inscricdo em restos a pagar:
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[...] Acérdao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacéo. Principio da anualidade orgcamentaria.
Principio da razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscricdo e rolagem de
recursos orgamentarios na rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade
orcamentaria e da razoabilidade, sendo incompativel com o carater de
excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no artigo 165, inciso I,
da Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964.

Menciona, ainda, que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios poderd comprometer o
desempenho orcamentéario do exercicio seguinte.
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Defesa:

A defesa argumenta que a “maior parte dos restos a pagar processados
ainda decorreram diretamente do desequilibrio fiscal causado pela pandemia
do COVID-19, o que também justifica a incapacidade de pagamento a curto
prazo”.

Argumenta, por fim, que ndo ha dispositivo legal que proiba a
realizacdo de despesas nos outros exercicios.

Andlise:

Verifico, através da tabela 5.5 do RA (doc.77, pag. 60) a inscricdo em
Restos a Pagar efetuada sem disponibilidade financeira:
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Tabela 5.5 Restos a Pagar Processados ¢ Dispomibilidade de Caixa do Poder Executive, 2022 - 530 Lourenco «

Mata
. Receitas de Imposios ¢ de Transferén- Reooitas de ]I'II.|'I|I'\1|.'H| ¢ de Transfie-
th;mi“ ¢ de Impostos - Educaciio rencw de Imposios - Sade
lJL\}h|||.||'||[||.|u|.||: de Caixvs Bruta (1) 1. 26531 i4.391.51
Resios a Pagar Processados de exercicios antenores (2 0,00 0,00
Resios a Pagar Mo Processados de exercicios antenores (3) 0,00 0,00
Demais obnigagdes financewras (4) 0,00 0,100
Disponibilidade de cama antes da mscrigio de Restos a Pa- . . .
6l 265 31 14.391.5

gar Processndos (5=1-2-34) s 4 51
Restos a Pagar Processados do exercicio (6) 975.296.11 1978537, 86
Restos a Pagar Processados do exercicio inscritos sem

SRS RER : 914.030.50 1.664.146,35
disponibilidade de caixa (T)
[}I.hrhﬂl'llhlhdadf de Caxa para mscrigdo de Restos a Pagar 914.030.80 166414635
Mio Processados (K=5-6)
Restos o Pagar Niko Processados do Exercicio (9) 0,0 L]

Hestos a Pagar Nio Processados do Exercicio Imscritos

sem aixa (10) 6,00 "0

Fonte: Siconfi, RGF, Anexo 05 (consulta reabizada em 16/ 10/2023).



H& que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a
existéncia de correspondentes recursos para lastrea-los constitui fato
potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma
vez que serdo necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas.

O valor (R$ 2,5 milhBes) é expressivo. Apontamento mantido,
merecedor de ressalvas e determinacao.

Educacéo

- [ID.10] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item
6.2).

A equipe de auditoria verificou que, em 2022, 0 municipio deixou saldo
contabil de 0,65% no FUNDEB a ser aplicado no exercicio seguinte
(Apéndice XIl), cumprindo com o disposto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n°
14.113/2020, que admite que até 10% dos recursos recebidos a conta do
Fundo possam ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

A auditoria, porém, relata que houve saldo do FUNDEB em 2021 néo
utilizado até o 1° quadrimestre de 2022, no montante de R$ 6.028.297,60,
conforme Demonstrativo. das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (doc. 28, p. 3).

Defesa:
A defesa alega:

[...] N&o é necessério esforco para entender que, mesmo o Municipio ndo obedecendo
0 previsto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020, néo dificultou o trabalho de
auditoria, quando da elaboragdo dos demonstrativos de receitas e despesas em
atendimento aos cumprimentos dos limites constitucionais com aplicacdo na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino, bem como, com aplicagdo na remuneragao

dos profissionais da educacgéo bésica.

Ressalte-se ainda, que na Lei Orgamentdaria Anual para o exercicio financeiro de 2024,
héa autorizacao para abertura especifica de crédito em atendimento a aplicagao do saldo
financeiro do FUNDEB do exercicio anterior até o 1°, quadrimestre do ano subsequente.

Andlise:

Verifico no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢ao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, o ocorrido:
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FNOE

SIOPOe

SISTEMA DE INFORMAGOES |

SUBRE ORGAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAD

= Impiirmi

Tabela 8.2 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio @ Desanvolvimento do Ensino - MDE - MUNICIPIOS

580 LOURENGO DA MATA - PE
Relatarso Resurmdo da Execuido Ogamentdria
Demonsirativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desanvolvimento do Ensino - MDE
Omamentos Fiscal e da Seguridade Socia

Periodo de Referdncia: 6 Bimestre 2022

INDICADOR - Art.25, § 3° . Lol n® 14.113, do VALOR VALOR NAD ”ﬁéﬁu“:ﬁm % NAQ APLICADO

2020 - (Maximo de 10% de Superdvit)® PERMITIDO () APLICADO (n) AJUSTE (o) (P
22 Tl}m! ¢n Hasetn Heoshida » B0 Apfionca 6.983.145 83 451422682 451 422 B2 0,65
o Exercicio

VALOR DE
noicADoR. iz | SUpERAUT |VALORNAO | JALORDE | VALORAPLCAO | yuvon
3 - Lel n®* 14.113, de | PERMITIDO APLICADO APOS |VALOR NAD
NO APLICADO ATEO | QUADRIMESTRE
2020 - (Aplicacdo do NO EXERCICIO PRIMEIRD QUE INEGRARA O O PRIMEIRO APLICADO
Superdvit de Exerciclo| EXERCICIO QUADRIMESTRE
3 RIOR ANTERIOR | QUADRIMESTRE LIMITE
Anterior) "‘“"E“ i) i} COMSTITUCIONAL (1) (u)

23- Tolal das Despasas
CuSlBadas oo 631155271 6.028.297 60 0.00 0,00 0.00] 6.028.287 60
Superdvil do FUNDER

23 1- Tolal das
Despesas custeadas
com FUMDER - - .
impostos @ 5 228 556 95 31.346 98 0,00 0,00 0,00 31.346.58
Translerdéncias de
Imposios

23 2- Tolal das
Despesas custeadas
com FUMNDES - 1.082.995 76| 599695062 0.00 0,00 0.00] 5.996 950,62
Complemeantafia da
Unido (WAAF + VIBAT)

Entendo que, com vistas a um melhor uso dos recursos com educagéo,
tal apontamento deve ser remetido ao campo das determinacdes, para que
ndo venha mais a ocorrer.

®* Previdéncia Propria

- [ID.11] Avaliacao atuarial com deficiente previsdo de receita e de
despesa previdenciarias do Fundo em Reparticdo do RPPS, pois em
valores bem inferiores aos efetivamente ocorridos (Item 8.1).

- [ID.12] Fundo em Capitalizagdo do RPPS em desequilibrio atuarial,
haja vista o déficit atuarial de R$ 3.852.074,84 (Iltem 8.2).

- [ID.13] Agravamento do déficit atuarial do Fundo em Reparticdo do
RPPS (Item 8.2).

- [ID.14] Nao adocdo de aliquota patronal suplementar sugerida na
avaliacdo atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o
RPPS a uma situacao de equilibrio atuarial (Item 8.3).
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Relata, a auditoria, a ocorréncia de estimativas irreais das receitas e
despesas estimadas para o ano de 2022, constantes no DRAA, conforme
demonstrado em gréfico:

Grifico 8.1e Receita e Despesa Previdencidnas do Fundo em Reparticio (2015-2022) 530 Lourenco da Mata

4

{em RS milhiles )
{emi RS na lhdies)

6 27T MME N9 DN 021 N2 2016 217 MNME N9 NN 2N21 022
—— Roonia Armecsdsds —— Despea Realvisda
¥ Reonts estrnosds mo DRAA & Despea exstomowks mo DRAA
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Fomtes: Apéndice XI'V. Relatonos de Anditona e Cadprev, DRAA

Registra, ainda, que o RPPS do municipio encontrava-se, em 2022, em
desequilibrio atuarial, no montante estimado de R$ 3.852.074,84. A seguir
demonstro:

Tabela 8.2a Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizacio'™, 2022 - Sio Lourengo da Mata

Descriciio Valor (RS) Descrigio Valor (RS)

Ativos Garantidores dos Compro-

T ] '] P . " - 3 54
missos do Plano de Beneficios (A) 18.067 481,30 Passivo atuarial (C=D+E- F) 21.919.556,14

(D) Provisio matemdnica dos

3
beneficios concedidos: 739.304,19

(E) Provisio matemdatica dos
beneficios a conceder:
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J0.B6T. 170,40

(F) Provisiio matemdtica para
cobertura de insuficiéncias fi- 9.687.008 45
nanceiras asseguradas por lei:
Resultado atuarial (B) Hesultado atuarial (()
{se superavitdrio) (se deficitario)

TOTAL (A+B) 18.067 481,30 TOTAL (C+G) 18.067.481,30

-3.852.074,84

Founre: Apéndice XV.
Prossegue a auditoria:

[...] O parecer da avaliagdo atuarial tem recomendado ao municipio a adogdo de um
plano de amortizagdo com contribuigdo suplementar na forma de aliquotas progressivas
preestabelecidas.

Na avaliacao atuarial do ano anterior (DRAA 2022, ano-base 2021, doc. 72), quando o
deficit atuarial havia sido de R$ 15.783.035,66, o parecer atuarial ja recomendara um
plano de amortizagdo com aliquota suplementar inicial em 2022 de 24,79%, maior que
a aliquota de 8,01% vigente desde 2020 (doc. 41). Contudo, tal revisdo do plano de
amortizacéo néo foi providenciada pelo municipio (item 8.3).

Registra, também, o agravamento do Fundo em Reparticdo do RPPS,
a seguir demonstrado:



Grifico 8.2b Deficit amanal do Fundo em Reparticio, 2011-2022 - Sio Lourenco da Mata

Fonte: Apendice XV ¢ Relatonos de Awndstona.

Ressalta, a auditoria, que o Fundo em Capitalizacdo ndo possui como
finalidade a acumulacdo de recursos para pagamento dos COmpromissos
definidos no plano de beneficios do RPPS, uma vez que a segregacdo de
massa ja foi motivada por elevado e insustentavel déficit anterior. Portanto,
deve o Fundo de Capitalizacdo se apresentar viavel e equilibrado -
normalmente, superavitario.

Segue a auditoria registrando que:

[...] O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também implica o
aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as
obrigag6es pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio séo
de responsabilidade do Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n°
9.717/1998.

A auditoria aponta, por fim, que a aliquota patronal de contribuicdo dos
entes, com relagdo a aliquota suplementar ndo foi a sugerida pela
reavaliacdo atuarial, conforme demonstrado na tabela 8.3 do RA, cujo
fragmento é a seguir reproduzido:
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Tabela B.3 Aliquotas dos Segurados ¢ Patronal, 2022 - 530 Lourengo da Mata

Aliguota dos Segurados
Tipa Limite legal Aliguots stuarial Aliguota fixada em lei
Ativos (8) - Fundo em Reparticio 5= 14% 14% (1) 14% (2
Aposentados (5) - Fundo em Repartigio 5z 14% 14% (0 14% 2y
Pensionistas (S) - Fundo em Reparticho 5= 14% 14% (1) 14% i2)
Ativos (5) - Fundo em Capitalizacho 5= 14% 14% (1) 14% (2)
Aposentados (5) - Fundo em Capitalizaciio 5= 14% 14% (1) 14% 2)
Pensionistas (5) - Fundo em Capitalizacio 5= 14% 14% (1) 14% (1)

Aliguota Patronal
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Tipa Limite legal (%) ON atuarial  ON fixada OS5 atuarial OS5 fixada em
em le led

Ente (E) - Fundo em Reparticfio S=E=<2S 28% (1) 28% (1) - -

Ente (E) - Fundo em Capitalizacio SzE<J)S 17 (1) 14% (2) 24. 7% 1) B.01% i2)

Ohbs: CN = Contribuigdo Normal; CS = Contribuiglo Suplementar

Fomtes:  (1)Cadprev, DRAA 2022, ano-base 2021, disponivel em “
tarDemonstrativos. xhitml ; (2)MNorma que definiu as aliquotas de mmnbul»écu para o R_PPS 1|:I-.x -H:

Defesa:

A defesa alega que o Fundo estd em desequilibrio atuarial, ndo
implicando que haja qualquer deficiéncia ou irregularidade provocada pelo
Gestor do Municipio. Complementa argumentando que o gestor tomou todas
as providéncias legais apontadas nas avaliacdes atuariais.
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Quanto a aliquota, alega que esta em consonéncia com a legislacao
vigente.

Andlise:

Em gréafico constante do RA (p. 100), a auditoria traz a série historica do
resultado atuarial do Fundo em Capitalizagdo. Vejamos:



Grifico 8.2a Resultado atuanal do Fundo em Capitalizacio, 2011-2022 - Sio Lourenco da Mata

had
L

Fome: Apendice XV e Relatonos de Aunditona.

Em que pese o déficit atuarial apresentado pelo RPPS municipal seja
uma construcao histérica, ha que se analisar se houve conduta do gestor, no
exercicio, que deu causa ao seu agravamento.

Contribuiu para o agravamento da situacéo financeira e atuarial do
RPPS municipal, a ndo atualizacdo do plano de amortizacdo proposto nos
calculos atuariais..

Embora a defesa traga alegacdes de que a situacdo de desequilibrio,
financeiro e atuarial, ndo enseja irregularidade por parte do gestor municipal,
cabe ao Prefeito acompanhar o fluxo financeiro, garantir a satde econémica
e a seguranca do regime proprio, evitando, entre outras consequéncias, 0
aumento de endividamento do municipio.

Quanto a aliquota suplementar, de acordo com a tabela 8.3 do RA, a
aliquota sugerida na avaliagdo atuarial foi de 24,79%, enquanto a instituida
legalmente (doc. 39) foi de 8,01%. Considerando a aliquota patronal normal
instituida (14%), tem-se uma aliquota patronal total (normal + suplementar)
de 22,01%. E, caso fosse legalmente adotada a aliqguota sugerida na
avaliacdo atuarial, a aliquota patronal total seria de 38,79%.

Com aliquotas desta monta, resta evidente a inviabilidade da solugéo
proposta, do ponto de vista das financas publicas e a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mormente quanto ao aspecto do controle das
despesas com pessoal.

Destarte, entendo que o apontamento é merecedor de determinacéo no
sentido de aprimorar as avaliagbes atuariais anuais de forma oferecer a
clareza e consisténcia necessérias, seguindo a legislagdo pertinente,
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sobretudo quanto ao art. 48, inciso Il, da Portaria n® 464/2018, que
estabelece a necesséria evidenciacdo da viabilidade orgcamentaria, financeira
e fiscal do plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial.

®* Transparéncia

- [ID.15] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
gque a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes necessérias (Item 9).

O Relatério de Auditoria registra que em 2022 foi realizado, por esta
Corte de Contas, Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP)
dos Sitios oficiais e portais da transparéncia no ambito das prefeituras
municipais de Pernambuco, mediante levantamento de informacdes.

Do referido levantamento, a Prefeitura Municipal de Sao Lourenco da
Mata foi classificada no nivel de transparéncia “Intermediario”, indicando que
nao disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
necessarias, conforme demonstrado a seguir:

Percentual Atendido por DimensSo Boe /B
Midia {67.70%
Infarmagdes Institucionats =ﬁ-"

Flanejarmento e Prestagao de Conlas

Recurses humanes
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Lo 10.90% 10,60 48,80k Bo.80% 109,88%

Fonte -hitps:/iradardatransparencia.atricon.org.br/panel. html

Registra, ainda, a auditoria que:

[...] O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode sujeitar o
Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestdo Fiscal, com
sancdo de multa (Resolugdo TCE-PE n° 172/2022, artigo 2°). Pode ensejar também o
julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo
politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sang&o prevista a cassagdo do
mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).
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Defesa:

A defesa alega que vem implantando o sistema integrado de
administracao financeira e controle, visando o atendimento integral das
ferramentas de transparéncia da gestéo fiscal.

E ainda que:

[...] No entanto, conforme entendimento dessa propria corte de contas, esse indice de
transparéncia ndo configura irregularidade relevante:

O Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMPE)
classificado como moderado ndo motiva a irregularidade das contas ou a
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aplicacdo de multa. (grifo da defesa)

Processo: 19100052-8

Acoérdao n° 745/2021

Orgao Julgador: 12 Camara

Relator: LUIZ ARCOVERDE FILHO
Anélise:

Verificando o Portal https://radardatransparencia.atricon.org.br/, verifico
gue o municipio desceu de nivel em comparagdo com avaliacbes anteriores:
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No referido portal consta o nivel de atendimento “abaixo da média” para
0s quesitos LGPD e Governo digital, licitacbes e contratos, Emendas
Parlamentares, saude, diarias, educacdo e obras, demonstrando a
necessidade de melhora da transparéncia municipal.

Apontamento mantido que, em razdo do contexto verificado no exercicio
em analise acima narrado, deve ser remetido ao campo das determinagées.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER



PREVIO. DESCONFORMIDADES.
BAIXA GRAVIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicédo
(as denominadas “"contas de
governo”) opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75,
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 8 1° inciso lll, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideragdo, para tanto, o
planejamento governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - salde e

‘ 1]
O
o
g
3
g
o
>
7
>
g
o
W)
&
5
3
2
@
B
(@]
Y
[=3
8
Py
3
g
<
)
o
c
&

educacdo -, além da situacao
previdenciaria do 6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente (o]

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

¥880T€.2/969-£016-/801-G189-2/00PeeT :0luewnoop op 0b1pgD wess oodep!feA/dds/iq-oradso)s0ks//sdny :Ws esssoy

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao
final do exercicio, o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (60,86 % em relacdo & RCL);

CONSIDERANDO que, a despeito do Executivo Municipal ter se mantido
desenquadrado em relacdo ao limite legal da despesa com pessoal ao longo



do exercicio, com comprometimento da RCL de 57,90%, 57,80% e 60,86%,
nos 1°, 2° e 3° quadrimestres, respectivamente, o prazo para reconducéo da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente se encontravam
suspensos no exercicio, conforme Lei Complementar n® 178/2021,

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas, para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise, devem ser

encaminhadas ao campo das determinacgdes, para ado¢do de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros;

VINICIUS LABANCA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de Sé&o
Lourenco da Mata a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
VINICIUS LABANCA, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de S&o Lourenco da Mata, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Zelar pela consisténcia e completude das informacdes
registradas nos demonstrativos que integram a prestagao
de contas, de forma a assegurar a devida transparéncia e
confiabilidade das informacfGes prestadas, atributos
essenciais a garantia do pleno exercicio do controle
externo;

Prazo para cumprimento: 360 dias

2. Adotar memoéria de célculo para a obtencdo do valor
disponivel para a abertura de créditos adicionais cuja fonte
de recursos seja 0 excesso de arrecadacdo, em
conformidade com o art. 43, § 3°, da Lei n° 4.320/1964,
registrando tais célculos na documentacdo solicitada na
prestacdo de contas (Demonstrativo que evidencie
excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro para
créditos adicionais);

Prazo para cumprimento: 360 dias

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
/
é
5
1%
o)
Q
)
=)
e
@
S
g
8
o
<
=
g
8
(@]
le
<3
«Q
o
joR
o
Q
(o)
o]
ot
3
2
e
§
2
N
i
&
g
8
Q
o
E?.
o
@
@
o,
N
EN
w
=
(@)
[o7]
b



3. Atentar para a necessidade de complementar, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca decorrente da
ndo aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino no limite minimo exigido no
art. 212 da CF;

Prazo para cumprimento: 360 dias

4. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assun¢ao de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscri¢cao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;
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Prazo para cumprimento: 360 dias

5. Aprimorar as demonstracdes contabeis de forma a
oferecer a clareza e consisténcia necessarias, seguindo a
Portaria STN n° 548/2015, em especial o Balango
Patrimonial e respectivas Notas Explicativas;

Prazo para cumprimento: 360 dias

6. Adotar medidas para efetuar o registro contabil das
provisdes mateméticas previdenciarias de acordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(NBC-T n° 17 - Demonstracdes Contabeis Consolidadas);
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Prazo para cumprimento: 360 dias

7. Efetuar os célculos da Receita Corrente Liquida - RCL,
bem como da Despesa Total com Pessoal - DTP, de
acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
vigente a época, atentando para as deducdes legais;

Prazo para cumprimento: 360 dias

8. Controlar o saldo do FUNDEB né&o utilizado no ano
anterior, para que seja efetivamente utilizado até o
primeiro quadrimestre; determinagdo no sentido de
aprimorar as avaliagfes atuariais anuais de forma oferecer
a clareza e consisténcia necessarias, seguindo a
legislacéo pertinente, sobretudo quanto ao art. 48, inciso
II, da Portaria n° 464/2018, que estabelece a necessaria
evidenciacdo da viabilidade orcamentéaria, financeira e
fiscal do plano de custeio proposto na avaliacédo atuarial;

Prazo para cumprimento: 360 dias



9.

10.

Acompanhar a solidez do RPPS, de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da situacao
previdenciaria municipal a exemplo da adocao da aliquota
patronal suplementar dentro da viabilidade orgcamentéria,
financeira e fiscal do plano de custeio proposto na
avaliacao atuarial,

Prazo para cumprimento: 360 dias

Adotar acdes para o0 cumprimento da normatizacdo
referente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n® 131/2009, nos Decretos Federais n°s 7.185/2010 e
7.724/2012 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI).

Prazo para cumprimento: 360 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Sado Lourenco da Mata, ou a quem o suceder, que atenda as
medidas a seguir relacionadas:

E o voto.

1.

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizagcdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio;

Implementar medidas voltadas a reducao da despesa com
pessoal buscando o enquadramento ao limite legal, haja
vista o disposto no art. 15, caput, da Lei Complementar
Federal n° 178/2021, segundo o qual o excedente devera
ser eliminado a razdo de, pelo menos, 10% (dez por
cento) a cada exercicio a partir de 2023;
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Fec_ieral/88, transferé_nma_s 25 00 % 28,12 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d?)s L|;>rgfifjcﬁiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 97 45 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % Ao m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 25,50 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 60.86 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 7.331.308,38
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
__lpatronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 28,00 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 5-1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federal n® Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - 9.717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das L
Previdénci aliquotas de '(:Zogstlt:ngao 149 Salario de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.

‘ 1]
O
o
g
3
g
o
>
7
>
g
o
W)
&
5
3
2
@
B
(@]
Y
[=3
8
Py
3
g
<
)
o
c
&

¥880T€.2/969-£016-/801-G189-2/00PeeT :0luewnoop op 0b1pgD wess oodep!feA/dds/iq-oradso)s0ks//sdny :Ws esssoy



